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Consulta popular para la defensa del agua frente a 
la explotación minera en la región de Azuay, 
Ecuador

Nidia Solíz Carrión.
Cabildo por el Agua de Cuenca.
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1. Contexto

- Crisis civilizatoria  económica/financiera, ambiental, política, social, cultural, 
ética. Antropoceno.

- Pandemia  destrucción de biodiversidad y crisis climática.

- Modelo primario exportador  extractivismos: minero, petrolero, forestal, 
agrícola, pecuario, pesquero.

- Extrahección  extractivismo  violación derechos humanos y de la naturaleza,
despojo de territorios, criminalización/violencia, corrupción

- El AGUAmercancía apropiación, despojo, concentración

- Extractivismo  calidad, cantidad  falta de acceso al agua vulnera derechos de
las comunidades
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2. Inicio de la Megaminería en Ecuador

➔ Década 1990: Banco Mundial  Ley de Minería / PRODEMINCA
➔ Concesiones del territorio ecuatoriano a empresas mineras de: Canadá, 

Estados Unidos, Europa y  Australia (ahora se suma China).
➔ Resistencia de las comunidades: Azuay, Imbabura, Zamora Chinchipe, 

Morona Santiago.
➔ Asamblea Constituyente 2008 Mandato Minero, DD. Naturaleza
➔ Estrategias de articulación: Coordinadora Nacional (CNDVS), Frente de 

Mujeres, Redes Latinoamericanas, FRESMIGE, APS, integración con 
movimientos sociales, universidades, ONGs, …

➔ Acciones nacionales y locales: movilización, incidencia política, acciones 
legales, protestas, foros, asambleas, expresiones culturales
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➔ 7,5% del territorio 
concesionado para minería 
metálica

➔ Plan Nacional de Desarrollo 
del Sector Minero 2020-2030:  
21.5% superficie de Ecuador 
(5 millones de ha. aprox.)

➔ Decreto Ejecutivo N° 151 (5-
agosto-2021) impulso a 
megaminería

3. Actualidad megaminera
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Proyectos mineros de primera y segunda generación:

PROYECTOS MINEROS ESTRATÉGICOS
1. Mina Fruta del Norte (Zamora Chinchipe)
2. Mina Mirador (Zamora Chinchipe)
3. Proyecto Loma Larga (Azuay)
4. Proyecto San Carlos Panantza (Morona Santiago)
5. Proyecto Río Blanco (Azuay)

PROYECTOS MINEROS DE SEGUNDA GENERACIÓN
1. Proyecto Cascabel (Imbabura)
2. Proyecto Cangrejos (El Oro)
3. Proyecto Ruta del Cobre (Azuay)
4. Proyecto Llumiragua (Imbabura)
5. Proyecto Curipamba (Bolívar)
6. Proyecto La Plata (Cotopaxi)
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➢ Macizo del Cajas: Área de Reserva de Biósfera (UNESCO, 2013)
➢ La red hídrica con 113 ríos: dos vertientes oceánicas

1) Unidad  hidrográfica del río Santiago (vertiente del Atlántico): afluentes del río  Paute y los 
ríos Burgay, Machángara, Tomebamba, Yanuncay y Tarqui, entre otros; 
2) Vertiente del Pacífico con el río Jubones, Jagua, Tenguel, Balao, Pagua, Cañar y otros. 

➢ Los  páramos constituyen las cabeceras de las subcuencas hidrográficas de los ríos principales 
las  cuales, a su vez, están compuestas por 30 microcuencas.  

➢ El Parque Nacional Cajas registra 786 cuerpos de agua, 
165 son lagunas con más de una hectárea y 621 tienen 
menos de una hectárea de espejo de agua. 
Son los ecosistemas páramos, bosques y humedales, 
cuya  función es la regulación del ciclo hidrológico.

➢ Las subcuencas abastecedoras de agua potable
(Tomebamba, Machángara, Yanuncay e Irquis)
hasta el punto de captación, tienen una
cobertura vegetal de 80% de páramo, que
en su mayor parte permanece en su estado natural.

Nuestras fuentes hídricas y páramos
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➢ Concesiones para minería 
metálica: 47.314  has. En 
trámite: 22.252 has.

➢ Representan el 21.77% del 
territorio cantonal.

➢ El 100% de concesiones están 
en zonas de Pàramo, Bosques 
Protectores, Àreas Protegidas.

➢ Las concesiones mineras 
metálicas inscritas y en trámite 
en las subcuencas de los ríos  
Yanuncay, Irquis, Tomebamba, 
Machángara y Tarqui suman 
18.734 has. El 38% de la  
subcuenca del río Yanuncay y 
el 21% de la del río Irquis. 

4. Megaminería en Cuenca
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Mapa de las 

Subcuencas 

hidrográficas del 

cantón Cuenca: 

zonas de recarga 

hídrica y 

concesiones 

mineras.
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5. La defensa del agua en 

Azuay - En el ámbito institucional: incidencia política 
incorporar a GADs en defensa del agua,  
informes de la Contraloría, sentencias de la 
función judicial,  pronunciamientos de la 
Defensoría del Pueblo, entre otras. 

- Organización, articulación y acción directa de 
comunidades, colectivos, activistas, 
intelectuales, artistas, comunicadores, etc., y 
diversas estrategias: movilización, protestas, 
foros, debates, encuentros, marchas, 
expresiones artísticas, caminatas, comunicación 
en medios y redes sociales. 

- Investigaciones, estudios, procesos 
formativos, eventos con  diversas entidades 
locales, nacionales e internacionales, 
intercambio de saberes y experiencias. 
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Logros alcanzados
● El GAD de Cuenca: 2011 y 2017 declara a Cuenca 

territorio libre de minería metálica. Santa Isabel en 
2011, Nabón en 2014, GAD de Azuay en 2016.

● Consulta comunitaria Tarqui-La Victoria (2011) 
sobre la minería en el páramo de Kimsacocha: 
92,38% dijeron NO a la minería.

● Junio 2018, sentencia suspende el Proyecto Río 
Blanco.

● Informes de la Contraloría sobre los Proyectos Río 
Blanco y Loma Larga (2018).

● El Referéndum de 2018 incluye una pregunta sobre la minería y el 70% de la población se pronuncia sobre 
su prohibición en áreas protegidas, zonas intangibles, y centros urbanos.

● Consulta Popular en Girón (2019): 86.79% dice NO a la minería en Kimsacocha.
● ETAPA EP: informe técnico “Vulnerabilidad de las fuentes de agua” exige suspensión definitiva de minería 

metálica en el cantón Cuenca
● Asambleas Ciudadana por la Defensa de los Páramos y el Agua de Cuenca (2018 y 2019)
● PDOT y PUGS recogen la defensa de páramos y fuentes de agua.
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Criminalización a defensores/as 
449 
defensores/as 
criminalizados 
por la defensa 
del agua, los 
derechos de las 
comunidades y 
naturaleza (una 
década).

Alianza de Organizaciones por los 

Derechos Humanos Ecuador

Mapa de 330 defensores frente a actividades extractivas 13



6. Consulta Popular

➢ Instrumento para la defensa de nuestros derechos y los de la naturaleza. 
➢ Recoge lo trabajado, la lucha y concienciación
➢ Constitución del Ecuador: por iniciativa ciudadana (con firmas del 10% del 

registro electoral) o por disposición de la máxima autoridad de los GADs.
➢ 3 negativas previas al Prefecto del Azuay: pronunciamientos de la Corte 

Constitucional marcan las pautas para nuestra petición.
➢ Propuesta del Cabildo por el Agua: con 14 organizaciones y +400 firmas de 

líderes sociales, investigadoras, ecologistas, periodistas, académicos, 
estudiantes, etc.

➢ Concejo Cantonal aprueba la Consulta Popular (1-09-2021) y solicita 
dictamen a la CC (8-09-2021)

➢ Corte Constitucional emite el dictamen favorable (18-09-2021).
➢ 7-febrero 2021: Cuenca vota en un 80% en defensa del Agua y los Páramos. Es 

un NO rotundo a la minería.
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Resultados de la Consulta Popular:
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7. Conclusiones
● Triunfo obtenido por la lucha histórica de las 

comunidades rurales en unidad con 

organizaciones sociales y ecologistas.

● Se inscribe en el accionar por transformar la 

sociedad.

● Ejercicio de democracia directa: importancia 

política, simbólica y legal.

● Genera movilización, articulación, 

expresiones diversas.

● Marca un precedente para otras Consultas.

● Se gana en conciencia y participación.

● Denota fuerza y unidad de la población, sus 

organizaciones e instituciones en defensa del 

agua.
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